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Consulta Processual/TJES

Nao vale como certidao.

Processo : 0009716-62.2018.8.08.0021 Peticdo Inicial : 201801879778 Situacdo : Tramitando

Acdo : Acao Civil Publica Natureza : Fazenda Publica Data de Ajuizamento: 13/12/2018
Vara: GUARAPARI - VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL,

REGISTROS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Distribuicao
Data : 13/12/2018 15:54 Motivo : Distribuicao por sorteio

Partes do Processo
Requerente
MINISTERIO PUBLICO
999998/ES - INEXISTENTE
Requerido
MUNICIPIO DE GUARAPARI
999998/ES - INEXISTENTE

Juiz: GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA

Decisao
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_ PODER JUDICIARIO ]
GUARAPARI - VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E
MEIO AMBIENTE

NUmero do Processo: 0009716-62.2018.8.08.0021

Requerente: MINISTERIO PUBLICO
Requerido: MUNICIPIO DE GUARAPARI

DECISAO

DECISAO

Trata-se de Agdo Civil Piblica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, em face do
MUNICIPIO DE GUARAPARI, objetivando, liminarmente, a imposicdo ao Réu de obrigacdao de ndo
fazer consistente na proibicdo de aplicacdo de penalidade (multa) pelos agentes de transito aos
condutores de veiculos automotores de Guarapari enquanto o municipio nao integrar de forma
efetiva o Sistema Nacional de Transito com a criacdo da JARI, bem como enquanto os agentes nao
realizarem o curso de formacao descrito na Portaria n°® 94, de 31/05/2017 do DENATRAN.

Considerando o teor da certidao de fls. 123, dou por superada a determinagao constante na decisao
de fls. 12/122v., e passo ao imediato enfrentamento do pleito liminar.

Neste particular, entendo que o caso é de seu indeferimento.
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O Réu, ao que se denota dos proprios autos, ja se encontra integrado ao SNT, com o transito
municipalizado (fls. 43/45), o que |he franqueia o legitimo exercicio da fiscalizacdao do transito
diretamente através de seus agentes préprios ou indiretamente, através da Policia Militar (sempre
com base em convénio), podendo assim autuar e aplicar penalidades de multa, arrecadando os
valores decorrentes das multas que aplicar (diretamente através da arrecadacao propria ou
indiretamente através do Detran, conforme o Convénio n°® 021/2017, fls. 46). Ademais, ao que se
denota da Lei Complementar Municipal n® 080/2015, a Junta Administrativa de Recursos de
InfracOes - JARI ja foi criada, sendo que, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 109/2018,
que dispds sobre alteracdo de dispositivos na Estrutura Administrativa do Municipio, encontra-se
integrada a Secretaria Municipal de Postura e Transito - SEPTRAN (fls. 48/49).

A circunstancia de haver pendéncia acerca da definitiva nomeagao dos membros da JARI, em razdo
da tramitacdo na Camara Municipal de Guarapari do Projeto de Lei n® 86/2018, que cria gratificagdo
de responsabilidade técnica e administrativa da JARI, no presente momento, ndo traduz prejuizo a
coletividade, porquanto, segundo informado pela autoridade de transito da municipalidade (fls.
31/35), em relacao aos recursos interpostos de multas aplicadas, num total de apenas 16
(dezesseis) na data de 30/11/2018, aos mesmos foi atribuido efeito suspensivo, como autoriza o §
39 do art. 285 da Lei n°® 9.503/97 enquanto aguardam seu julgamento pela JARI. J& no que
concerne aos processos de defesa prévia, cuja competéncia para anadlise é da autoridade de
transito, os mesmos, conforme noticiado, estdo seguindo curso normal, na forma estabelecida no
art. 281 do CTB.

Quanto aos termos da Portaria n® 94/2017 do CONTRAN, cumpre acentuar que o curso de
formacao de agente de transito ali instituido para profissionais que executem as atividades de
fiscalizacao, operacao, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento nos érgaos integrantes
do SNT, cuja realizacao vem sendo perseguida pela municipalidade (fls. 106), nao possui o condao
de suspender o exercicio das atribuicdes dos agentes de transito que se encontram em atividade no
ambito do Municipio de Guarapari - e nem poderia, por se tratar de norma de carater infralegal -,
tratando-se, na realidade, de um curso de atualizagao a ser realizado a cada 03 (trés) anos a partir
da entrada em vigor da portaria (art. 59).

Os agentes de transito no ambito do Municipio de Guarapari, conforme elucidado as fls. 34, sdo
servidores efetivos (estatutarios), sendo que os Ultimos agentes admitidos foram selecionados em
concurso publico, conforme Edital n® 001/2015, cuja homologacdo ocorreu através do Decreto n©
478/2016, publicado no DOM/ES no dia 19/10/2016 (fls. 70/73).

Segundo, ainda, descortinado pela autoridade de transito, todos os agentes estdao aptos a
exercerem suas atividades de fiscalizacao de transito, pois concluiram pregresso curso de agentes
de transito (fls. 74/84), o que, a posteriori, devera ser complementado pelo curso de atualizagdo
instituido pela Portaria n® 94/2017 do CONTRAN em carater periodico, sem, contudo, qualquer
prejuizo a hodierna legitimidade para a atuagao dos agentes.

Ao que se nota inexiste fundamento ou justificativa para o acolhimento da liminar perseguida,
carente que esta o pedido dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No ultimo aspecto importa reforcar que, além de inexistir prejuizo aos condutores que venham a ser
autuados por infracdes de trénsito no que tange ao asseguramento da instancia recursal
administrativa, em relevo ao efeito suspensivo conferido aos poucos recursos interpostos enquanto
aguardam seu julgamento pela JARI, conforme informado pela autoridade de transito da
municipalidade (fls. 31/35), a hipotese dos autos revela nitido periculum in mora inverso no caso de
deferimento da liminar.

Como cedico, a municipalizacdo da gestao do transito traduz-se em melhorias para a qualidade de
vida da populagao, e, precisamente sob o aspacto da fiscalizagao, que visa coibir a falta de
comportamento adequado no transito, conduz ao aumento da seguranca da populacdo e a melhor
organizagao do transito, ao que se soma a possibilidade de o dinheiro arrecadado com as multas
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reverter em prol da prépria sociedade para aplicacgdo nao somente na continua e melhor
capacitacdo dos gestores de transito como ainda na adogdo de solugdes para os sistemas viarios.
Referidos e difusos valores, no caso do Municipio de Guarapari, avultam ainda mais em importancia
na época presente de final de ano e inicio do verao, quando se registra significativo aumento da
populacdo na cidade (que possui viés turistico), de modo que, coibir a municipalidade quanto ao
exercicio de seu poder de fiscalizacdo do transito como almeja o MP, justamente neste periodo,
revela concreto risco a normalidade do transito e seguranca da coletividade. Logo, numa
ponderacdo de valores, nao resta duvida acerca da preponderancia que deve ser atribuida, neste
limiar da demanda, a organizacao, seguranca e fluidez do transito no ambito da municipalidade em
prol de toda a populacao, mormente em periodo de intenso aumento populacional, quando
confrontados referidos valores com o escopo de resguardo da regularidade formal da agao de
fiscalizacgdo no ambito da municipalizacao do transito, sendo certo que ndo estdo impedidos os
potenciais infratores de transito de perseguirem e discutirem na via propria a defesa de seus
interesses.

A luz do exposto, INDEFIRO a liminar.

Intime-se o MP.

Apos, cite-se o Réu para resposta no prazo legal.
Em seguida, a réplica.

Tudo cumprido, retornem conclusos.
Diligencie-se.

Guarapari, 19 de dezembro de 2018.

GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA
Juiz de Direito

Dispositivo
DECISAO

Trata-se de Acdo Civil PUblica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, em face do MUNICIPIO DE GUARAPARI, objetivando,
liminarmente, a imposicdo ao Réu de obrigacdo de nao fazer consistente na proibicao de aplicagao de penalidade (multa) pelos
agentes de transito aos condutores de veiculos automotores de Guarapari enquanto o municipio ndo integrar de forma efetiva o
Sistema Nacional de Transito com a criacdo da JARI, bem como enquanto os agentes ndo realizarem o curso de formagdo descrito na
Portaria n°® 94, de 31/05/2017 do DENATRAN.

Considerando o teor da certidao de fls. 123, dou por superada a determinacgdo constante na decisao de fls. 12/122v., e passo ao
imediato enfrentamento do pleito liminar.

Neste particular, entendo que o caso é de seu indeferimento.

O Réu, ao que se denota dos proprios autos, ja se encontra integrado ao SNT, com o transito municipalizado (fls. 43/45), o que lhe
franqueia o legitimo exercicio da fiscalizacdo do transito diretamente através de seus agentes proprios ou indiretamente, através da
Policia Militar (sempre com base em convénio), podendo assim autuar e aplicar penalidades de multa, arrecadando os valores
decorrentes das multas que aplicar (diretamente através da arrecadacao prépria ou indiretamente através do Detran, conforme o
Convénio n® 021/2017, fls. 46). Ademais, ao que se denota da Lei Complementar Municipal n® 080/2015, a Junta Administrativa de
Recursos de InfragGes - JARI ja foi criada, sendo que, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 109/2018, que disp0s sobre
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alteracao de dispositivos na Estrutura Administrativa do Municipio, encontra-se integrada a Secretaria Municipal de Postura e Transito
- SEPTRAN (fls. 48/49).

A circunstancia de haver pendéncia acerca da definitiva nomeagdo dos membros da JARI, em razdo da tramitagdo na Camara
Municipal de Guarapari do Projeto de Lei n°® 86/2018, que cria gratificacdo de responsabilidade técnica e administrativa da JARI, no
presente momento, ndo traduz prejuizo a coletividade, porquanto, segundo informado pela autoridade de transito da municipalidade
(fls. 31/35), em relacao aos recursos interpostos de multas aplicadas, num total de apenas 16 (dezesseis) na data de 30/11/2018, aos
mesmos foi atribuido efeito suspensivo, como autoriza o § 3° do art. 285 da Lei n® 9.503/97 enquanto aguardam seu julgamento pela
JARI. Ja no que concerne aos processos de defesa prévia, cuja competéncia para analise é da autoridade de transito, os mesmos,
conforme noticiado, estdo seguindo curso normal, na forma estabelecida no art. 281 do CTB.

Quanto aos termos da Portaria n°® 94/2017 do CONTRAN, cumpre acentuar que o curso de formagdo de agente de transito ali
instituido para profissionais que executem as atividades de fiscalizagdo, operagdo, policiamento ostensivo de transito ou
patrulhamento nos 6rgdos integrantes do SNT, cuja realizagdo vem sendo perseguida pela municipalidade (fls. 106), ndo possui o
condao de suspender o exercicio das atribuicdes dos agentes de transito que se encontram em atividade no ambito do Municipio de
Guarapari - e nem poderia, por se tratar de norma de carater infralegal -, tratando-se, na realidade, de um curso de atualizagdo a ser
realizado a cada 03 (trés) anos a partir da entrada em vigor da portaria (art. 5°).

Os agentes de transito no ambito do Municipio de Guarapari, conforme elucidado as fls. 34, sao servidores efetivos (estatutarios),
sendo que os ultimos agentes admitidos foram selecionados em concurso publico, conforme Edital n® 001/2015, cuja homologacdo
ocorreu através do Decreto n® 478/2016, publicado no DOM/ES no dia 19/10/2016 (fls. 70/73).

Segundo, ainda, descortinado pela autoridade de transito, todos os agentes estdo aptos a exercerem suas atividades de fiscalizagdo
de transito, pois concluiram pregresso curso de agentes de transito (fls. 74/84), o que, a posteriori, devera ser complementado pelo
curso de atualizagdo instituido pela Portaria n°® 94/2017 do CONTRAN em carater periédico, sem, contudo, qualquer prejuizo a
hodierna legitimidade para a atuacdo dos agentes.

Ao que se nota inexiste fundamento ou justificativa para o acolhimento da liminar perseguida, carente que estad o pedido dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

No Ultimo aspecto importa reforcar que, além de inexistir prejuizo aos condutores que venham a ser autuados por infragoes de
transito no que tange ao asseguramento da instancia recursal administrativa, em relevo ao efeito suspensivo conferido aos poucos
recursos interpostos enquanto aguardam seu julgamento pela JARI, conforme informado pela autoridade de transito da
municipalidade (fls. 31/35), a hipdtese dos autos revela nitido periculum in mora inverso no caso de deferimento da liminar.

Como cedico, a municipalizacdo da gestdo do transito traduz-se em melhorias para a qualidade de vida da populacdo, e, precisamente
sob o aspacto da fiscalizagao, que visa coibir a falta de comportamento adequado no transito, conduz ao aumento da seguranca da
populagao e a melhor organizagao do transito, ao que se soma a possibilidade de o dinheiro arrecadado com as multas reverter em
prol da propria sociedade para aplicagdo ndo somente na continua e melhor capacitacdo dos gestores de transito como ainda na
adocdo de solugdes para os sistemas viarios. Referidos e difusos valores, no caso do Municipio de Guarapari, avultam ainda mais em
importancia na época presente de final de ano e inicio do verao, quando se registra significativo aumento da populacdo na cidade
(que possui viés turistico), de modo que, coibir a municipalidade quanto ao exercicio de seu poder de fiscalizagao do transito como
almeja o MP, justamente neste periodo, revela concreto risco a normalidade do transito e seguranga da coletividade. Logo, numa
ponderagdo de valores, ndo resta dlvida acerca da preponderancia que deve ser atribuida, neste limiar da demanda, a organizagdo,
seguranca e fluidez do transito no ambito da municipalidade em prol de toda a populagdo, mormente em periodo de intenso aumento
populacional, quando confrontados referidos valores com o escopo de resguardo da regularidade formal da agao de fiscalizacdo no
ambito da municipalizagdo do transito, sendo certo que ndo estdo impedidos os potenciais infratores de transito de perseguirem e
discutirem na via propria a defesa de seus interesses.

A luz do exposto, INDEFIRO a liminar.

Intime-se o MP.

Apds, cite-se 0 Réu para resposta no prazo legal.
Em seguida, a réplica.

Tudo cumprido, retornem conclusos.
Diligencie-se.

Guarapari, 19 de dezembro de 2018.

GUSTAVO MARCAL DA SILVA E SILVA
Juiz de Direito
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